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07 de Junio de 2022

Al Sr.
Subsecretario Legal y Técnico
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Segur[ﬁ *
Dr. RAMIRO RAFAEL RUIZ FERNANDEZ
D (B EACP U
N

/
clarificar las actividades profesionales reservadas a los titulos de ingeniero electricista, ingeniero

S
Referencia: Expte. 01606-0023706-1
Tema: Dictamen DGJA 55/22 del 23/05/22
Motivo: Intervencion del Colegio Profesional de la Ingenieria Especialistas Distrito II, a los fines de
eléctrico, ingeniero en energia eléctrica e ingeniero electromecanico en relacién con las mediciones
de resistencia de puesta a tierra, y continuidad eléctrica de masas y coﬁ’tml de dispositivos de.

proteccion activa en tableros, cortacorrientes, méquinas, equipos e msta[aqones (Resoluc

i
N° 900/15 - Protocolo de medicién de puesta a tierra en ambiente i’aboral)
De nuestra mayor consideracion: :

El Colegio de Ingenieros Especialistas de la Provincia de Santa Fe, Distrito II
Rosario, con domicilio institucional en calle San Lorenzo 2164 de la Ciudad de Rosario (Provincia
de Santa Fe), representado por su Presidente Ing. Electricista Oscar A.. Bercovich y por su

mnshtuyendo domlelllo a efeetos legales en el
jlio electrénico en gle@cie.gov.ar; ante el Sr.
=

Secretario Ing. Quimico Luis R. Feraboli;

asi como domicili
Subsecretario Legal y Técnico y ante el Sr. Subsecretario de Fiscalizacion del Trabajo, ambos del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, nos presentamos y respetuosamente decimos

de esta

anteriormente seﬁalad(?, :
1.- Que esta presentacién se efectia en e;erguo de competencias propias del C.I.E
L asi como la de “peticionar y velar
por la proteccion de los derechos de los Ingeniergs Especialistas a fin de asegurar las mas amplias
! "motivo es

atribuidas por la Ley de su creacion Nro 11291, entre las que se explicitan en su Art. 4°, la de

colaborar con los Organismos del Estado en la_elaboracion de proyectos de los programas e
iniciativas que requieran la participacion de la especialidad, proporcionando su asesoramiento”; la
. ;

de “vigilar el cumplimiento cin dicha ley y su reglamentacion

garantias en el ejercicio de la profesion”.
2.- En este marco, y a titulo de colaboracién, venimos a clarificar las actividades
los titulos sefialados en el

I
presentacion, en razon de que en el expediente de la referencia se ha emitido el Dictamen Juridico

el Colegio de Higiene, Seguridad y Salud Ocupacional de la Provincia de Santa Fe, en particular, los
s
la opinion emitida por la

Ne 955{2022 del _23/05/2022, cuyas conclusiones resultan apartadas de la normativa vigente
Licenciados en Higiene y Seguridad en el Trabajo, y en Seguridad y Salud Ocupacional

profeSIQnaiﬁé'-..'mewadas exclusivamente a
emanﬁda del Minigﬁaﬁo de Educacion de la Nacion, al considerar que los visados de trabajos de
ones de puesta a tierra y derivados pueden ser realizados por los matriculados inscriptos en
e hace referencia a una serie

Ingenieros trabajando
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(Resoluciéon SRT N° 900/15). En dicho informe, la SRT sostuvo contundentemente que dichos
profesionales deben contar con las incumbencias necesarias del titulo que los habilita para el
ejercicio de su profesién, asi como que los trabajos involucrados en el Protocolo de Medicién de
Puesta a Tierra requiere “una gran experiencia o conocimiento técnico de normativa vigente: AEA,
IEC, IRAM, Decretos Reglamentarios de la Ley 19.587, métodos de medicidn, etc.”

4.- Con motivo de este informe, el Subsecretario de Fiscalizacion del Trabajo indicd que la
Licenciatura en Higiene y Seguridad en el Trabajo no contaba con las incumbencias indicadas
anteriormente por la SRT, atento a lo cual dispuso dar intervencién a la autoridad educativa
pertinente (Universidad Nacional del Litoral) a fin de aclarar las incumbencias profesionales de los
Licenciados anteriormente mencionados.

5.- Un antecedente relevante a tener en cuenta es la opinién expresada por el gr.
Coordinador de Salud y Seguridad en el Trabajo de ese Ministerio (fs. 144), en la cual expresa que
“...en las incumbencias de los titulos de ingenieros eléctricos/ electricistas y electromecénicos se
detalla textualmente que estan habilitados a realizar medicion del valor de puesta a tierra, y la
verificacion de continuidad de las masas (Resolucién SRT N° 900/15)”; agregando respecto a los
Licenciados en Higiene y Seguridad en el Trabajo que “...en las incumbencias de su titulo no figura
expresamente que puedan realizar y firmar los protocolos de las mediciones de puesta a tierra”.

6.- Actividades reservadas a los
electromecanicos.

La Ley de Educacion Superior N° 24.521 en su articulo 43 dispone:

ARTICULO 43. — Cuando se trate de titulos correspondientes a profesiones reguladas
por el Estado, cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés plblico poniendo en riesgo
de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la formacion de los
habitantes, se requerira que se respeten, ademas de la carga horaria a la que hace
referencia el articulo anterior, los siguientes requisitos:

a) Los planes de estudio deberan tener en cuenta los contenidos curriculares basicos y los criterios
sobre intensidad de la formacion practica que establezca el Ministerio de Cultura y Educacion, en
acuerdo con el Consejo de Universidades:

b) Las carreras respectivas deberan ser acréeditadas periddicamente por la Comision Nacional de
Evaluacion. .y Acreditacién Universitaria © por entidades privadas constituidas con ese fin
debidamente reconocidas.

El Ministerio de Cultura y Educacion determinara con criterio restrictivo, en acuerdo con
el Consejo de Universidades, la némina de tales titulos, asi como las actividades
profesionales reservadas exclusivamente para ellos.

6.1.- Cumpliendo con el mandato legal, el Ministerio de Educacién de la Nacion dicté la

Resolucién ‘N° 12-_-'5'4f18 definiendo cudles son las actividades reservadas, dado que los

«profesionales egresados de ellas realizan intervenciones que pueden comprometer el interés

~ publico; y estas actividades solamente pueden ser compartidas con otros titulos regulados, es

decir, enmé_ftadas en el articulo 43° de la Ley de Educacién Superior (Resolucion ME N°
815/2009).
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En los considerandos de dicha Resolucion N° 1254/18 del Ministerio de Educacién
Nacional, claramente se diferencia por un lado (art. 1) los “alcances del titulo” como
"...aquellas actividades definidas por cada institucién universitaria, para las que resulta
competente un profesional en funcién del perfil del titulo respectivo sin implicar un riesgo
directo a los valores protegidos por el articulo 43 de la Ley de Educacién Superior”. Y por
el otro lado, se definen las “actividades profesionales exclusivamente reservadas al titulo”
(art. 2) como aquellas “fijadas y a fijarse por el Ministerio de Educacién en acuerdo con el
Consejo de Universidades”, y se trata de un “subconjunto limitado dentro del total de
alcances de un titulo, que refieren a aquellas habilitaciones que involucran tareas que
tienen un riesgo directo sobre la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la
formacién de los habitantes.”

6.2.- Dentro de este contexto juridico de caracter obligatorio, una Universidad Nacional no
se encuentra habilitada para determinar y/o informar y/u opinar sobre las actividades que, dentro
de los alcances de un titulo, tienen el caracter de reservadas, pues ello sélo puede ser
realizado por el Ministerio de Educacion Nacional, quien ya lo ha hecho a través de la
Resolucion N° 1254/18 y sus respectivos anexos.

6.3.- De resultas de lo expuesto, cabe entonces verificar el contenido de los Anexos V y VI
de la mencionada Resolucion N° 1254/18, los cuales precisamente enumeran las tareas reservadas
a las titulaciones que se sefialan seguidamente:

6.3.1.- Actividades profesionales reservadas al titulo de ingeniero_electricista /
eléctrico / en energia eléctrica (Resolucién N° 1254/18, modificada por la Resolucion N° 73/2020)
Anexo V.

1, Disefar, calcular y proyectar sistemas de generacion, transmision, conversién,
distribucion y utilizacion de energia eléctrica; sistemas de control y automatizacién y sistemas de
proteccion eléctrica.

2. Proyectar, dirigir y controlar la construccion, operacion y mantenimiento de lo
anteriormente mencionado.

3. Certificar el funcionamiento, condicién de uso o estado de lo mencionado anteriormente.

4. Proyectar y dirigir lo referido a la higiene y seguridad en su actividad profesional.

6.3.2.- Actividades profesionales reservadas al titulo de ingeniero electromecanico
(Resolucion N° 1254/18) Anexo VI.

1. Disefiar, calcular y proyectar maquinas, equipos, dispositivos, instalaciones y sistemas
eléctricos y/o mecanicos; sistemas e instalaciones de automatizacién y control y sistemas de
generacion, transformacion, transporte y distribucion de energia eléctrica, mecanica y térmica.

2. Proyectar, dirigir y controlar la construccion, operacién y mantenimiento de lo
anteriormente mencionado.

3. Certificar €l funcionamiento, condicién de uso o estado de lo mencionado anteriormente.

4. Proyectar 'y dirigir lo referido a la higiene y seguridad en su actividad profesional.

7.- A partir de lo expuesto, cabe verificar que el informe producido por la Facultad de
Bioquimica y Ciencias Bioldégicas de la U.N.L. para este expediente, en tanto sefiala que “las
carreras de Licenciatura en Seguridad y Salud Ocupacional y en Higiene y Seguridad en el Trabajo
dictan los contenidos curriculares correspondientes a riesgo eléctrico...”, asi como que, “ambos

* titulos-habilitan a realizar las mediciones y firmar los protocolos de las mediciones de puestas a
‘tierra”, se Qﬁ?a__rta de modo patente y manifiesto de lo decidido oportunamente, y con vigencia en la

actualidad, por el Ministerio de Educacion de la Nacién, Unico organo del Estado que en base a
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competencias propias, ha determinado que dichas tareas, por ser actividades reservadas de las
carreras de ingenieria antes identificadas, sélo y exclusivamente pueden ser realizados por dichos
profesionales, y nunca por los Licenciados en las especialidades antes sefialadas.

8.- Las conclusiones arribadas en los parrafos previos no provienen de una interpretacion
subjetiva de la normativa vigente, sino de una interpretacion objetiva y arménica del plexo juridico
referenciado; y resulta evidente que la complejidad técnica y cientifica que apareja el ejercicio de
las tareas propias de los protocolos de medicién de puesta a tierra y derivadas, ha det
precisamente, que fueran incluidas como tareas reservadas de los titulos de
mencionados.

9.- Como consecuencia de lo expuesto, este Colegio Profesion
Especialista se dirige a los organos de decision activa del Ministerio de
Seguridad Social de la Provincia de Santa Fe, a fin de que el acto admlmstr
resolviendo la peticién que tramita en el expediente administrativo de
el Colegio de Higiene, Seguridad y Salud Ocupacional de Santa Fe,
necesariamente implicard resolver que las mediciones de puesta
actividades derivadas) no pueden ser realizadas por Licenci
Trabajo y en Seguridad y Salud Ocupacional; no contanc
competencia para visar los trabajos en tal sentido que eventua
profesionales, en tanto seran tareas ejercidas por quienes carecen
tales efectos.

en ejecutar aquellos
bencias reservadas a

Quedamos a vuestra disposicién para
analisis de esta presentacién; y expresamos
dicho Ministerio en la blusqueda de la verda
cuestion que tramita en estas actuaciones.

pueda surgir del
de colaborar con

voluntad del C.I. :
n la que debe definirse la

aterial y objetiva

Saludamos a ustedes at

%is R. FERABOLI
Ingeniero Quimico

OSCAR A. BERCOVIZH
geni icist
Coligon SI?GRETAREIO i / coiegnodzjlaEstENETE lista
e Ingenieros alistas : ngenieros Especialistas
de la Proy anta #sgwmst n / de la Prov. de Santa FgMDist, I
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07 de Junio de 2022 ?[_ D.R.R.

Al Sr.

Subsecretario de Fiscalizacién del

Trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Dr. FACUNDO JAVIER OSIA

5 / D

Referencia: Expte. 01606-0023706-1
Tema: Dictamen DGJA 55/22 del 23/05/22

Motivo: Intervencion del Colegio Profesional de la Ingenieria Especialistas Dlstrme II, a los fines de
clarificar las actividades profesionales reservadas a los titulos de ingeniero el ista, ingeniero
eléctrico, ingeniero en energia eléctrica e ingeniero electromecanico en relacidn con--- as mediciones
de resistencia de puesta a tierra, y continuidad eléctrica de masas y.control de dl*sﬁasltwos de-_
proteccion activa en tableros, cortacorrientes, maquinas, equipos e instalaciones. (Resolucién SRT
N° 900/15 - Protocolo de medicién de puesta a tierra en ambiente laboral).

De nuestra mayor consideracion:

El Colegio de Ingenieros Especialistas de la Provincia de ‘Santa Fe, Distrito II
Rosario, con domicilio institucional en calle San Lorenzo 2164 de la 61 dﬁﬂ de Rosario (Provincia
de Santa Fe), representado por su Presidente Ing. Electricista Oscar A. Bercovich Yy por su
Secretario Ing. Quimico Luis R. Feraboli; constituyendo domicilio a efectos legales en el
anteriormente sefialado, asi como domlcmo electrénico en ge@mem ante el Sr.
Subsecretario Legal y Técnico y ante el Sr. St.ﬂ;secretarlo de Fzscal;zaacmn del Trabajo, ambos del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, nos presentamos y respetuosamente decimos:

1.- Que esta presentacion se efectiia en ejercicio de competencias propias del C.LE.,
atrlbmdas por la Ley de su creae’lﬁn Nm 11291, ﬁrﬂ:{e Ias que se ‘explicitan en su Art. 49, la de
iniciativas que requieran la parfu:lpamon de la espeaalldad, proporcmnando su asesoramiento”; la
de “vigilar el cumplimiento de dicha ley y su reglamentacion”; asi como la de “peticionar y velar
por la proteccion de los derechos de los Ingenieros Especialistas a fin de asegurar las mas amplias
garantias en el ejercicio de la profesion”.

2.- En este marco, y a ftitulo de colaboracién, venimos a clarificar las actividades
profesionales _reservadas exclusivamente a los titulos sefialados en el “motivo” de esta
presentacion, en razén de que en el expediente de la referencia se ha emitido el Dictamen Juridico
N° 955/2022 del 23/05/2022, cuyas conclusiones resultan apartadas de la normativa vigente
emanada del Ministerio.de Educacion de la Nacion, al considerar que los visados de trabajos de
a ttgrra y derivados pueden ser realizados por los matriculados inscriptos en
e }glene Seguridad y Salud Ocupacional de la Provincia de Santa Fe, en particular, los
s en Higiene y Segurldad en el Trabajo, vy en Seguridad y Salud Ocupacional.

LiCEf‘ICIa
3.- En el Qi_qtﬁ?.ﬁ‘en comentado, de caracter no vinculante, se hace referencia a una serie
de instancias administrativas previas a su emision; entre ellas, la opinion emitida por la
_“Superintendencia de Riesgos del- Trabajo de la Nacién, quien fuera consultada acerca los
- *profesmna[e,‘s’—que estarian habilitados a realizar el Protocolo de Medicion de Puesta a Tierra

My

N 4 (Resoluuqﬁ”ﬁRT N° 900/15). En dicho informe, la SRT sostuvo contundentemente que dichos

Ingenieros trabajando ( )
por el futuro de la sociedad




dh

‘ le San Lorenzo 2164 | Rosario, Santa Fe (2000)

(0341) 448 5663 | cie@cie.gov.ar

Colegio de Ingenieros . _
Especialistas i« |5 www.cle.gov.ar
Frovingid o nta Fe

profesionales deben contar con las incumbencias necesarias del titulo que los habilita para el
ejercicio de su profesion, asi como que los trabajos involucrados en el Protocolo de Medicién de
Puesta a Tierra requiere “una gran experiencia o conocimiento técnico de normativa vigente: AEA,
IEC, IRAM, Decretos Reglamentarios de la Ley 19.587, métodos de medicién, etc.”

4.- Con motivo de este informe, el Subsecretario de Fiscalizacién del Trabajo indicé que la
Licenciatura en Higiene y Seguridad en el Trabajo no contaba con las incumbencias indicadas
anteriormente por la SRT, atento a lo cual dispuso dar intervencién a la autoridad educativa
pertinente (Universidad Nacional del Litoral) a fin de aclarar las incumbencias profesionales de los
Licenciados anteriormente mencionados. '

5.- Un antecedente relevante a tener en cuenta es la opinién expresada por el Sr.
Coordinador de Salud y Seguridad en el Trabajo de ese Ministerio (fs. 144), en la cual expresa que
“...en las incumbencias de los titulos de ingenieros eléctricos/ electricistas y electromecanicos se
detalla textualmente que estan habilitados a realizar medicion del valor de puesta a tierra, y la
verificacion de continuidad de las masas (Resolucién SRT N° 900/15)”;agregando respecto a los
Licenciados en Higiene y Seguridad en el Trabajo que “...en las incumbencias de su titulo no figura
expresamente que puedan realizar y firmar los protocolos de las mediciones de puesta a tierra”,

6.- Actividades reservadas a lo

La Ley de Educacién Superior N° 24.521 en su articulo 43 dispone:

ARTICULO 43. — Cuando se trate de titulos correspondientes a profesiones reguladas
por el Estado, cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés publico poniendo en riesgo
de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la formacion de los
habitantes, se requerira que se respeten, ademas de la carga horaria a la que hace
referencia el articulo anterior, los siguientes requisitos: :

a) Los planes de estudio deberan tener en cuenta los contenidos curriculares basicos y los criterios
sobre intensidad de la formacién préctica que establezca el Ministerio de Cultura y Educacién, en
acuerdo con el Consejo de Universidades:

b) Las carreras respectivas deberan ser acreditadas periodicamente por la Comision Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria o por entidades privadas constituidas con ese fin
debidamente reconocidas.

El Ministerio de Cultura y Educacion determinara con criterio restrictivo, en acuerdo con
el Consejo de Universidades, la nomina de tales titulos, asi como las actividades
profesionales reservadas exclusivamente para ellos.

6.1.- Cumpliendo con el mandato legal, el Ministerio de Educacion de la Nacidn dictd la
Resolucion N° 1254/18 definiendo cudles son las actividades reservadas, dado que los
profesionales egresados de ellas realizan intervenciones que pueden comprometer el interés
publico; y estas actividades solamente pueden ser compartidas con otros titulos regulados, es
decir, enmarcadas en el articulo 43° de la Ley de Educacion Superior (Resolucion ME N°
- 815/2009).
En los considerandos de dicha Resolucion N° 1254/18 del Ministerio de Educacion
Nacional, claramente se diferencia por un lado (art. 1) los “alcances del titulo” como

Ingenieros trabajando
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“...aquellas actividades definidas por cada institucién universitaria, para las que resulta
competente un profesional en funcién del perfil del titulo respectivo sin implicar un riesgo
directo a los valores protegidos por el articulo 43 de la Ley de Educacién Superior”. Y por
el otro lado, se definen las “actividades profesionales exclusivamente reservadas al titulo”
(art. 2) como aquellas “fijadas y a fijarse por el Ministerio de Educacién en acuerdo con el
Consejo de Universidades”, y se trata de un "subconjunto limitado dentro del total de
alcances de un titulo, que refieren a aquellas habilitaciones que involucran tareas que
tienen un riesgo directo sobre la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la
formacién de los habitantes.”

6.2.- Dentro de este contexto juridico de caracter obligatorio, una Universidad Nacional no
se encuentra habilitada para determinar y/o informar y/u opinar sobre las actividades que, dentro
de los alcances de un titulo, tienen el caracter de reservadas, pues ello sélo puede ser

realizado por el Ministerio de Educacion Nacional, quien ya lo ha hecho a través de la

Resolucion N° 1254/18 y sus respectivos anexos.

6.3.- De resultas de lo expuesto, cabe entonces verificar el contenido de los Anexos V y VI
de la mencionada Resolucién N° 1254/18, los cuales precisamente enumeran las tareas reservadas
a las titulaciones que se sefialan seguidamente:

6.3.1.- Actividades profesionales reservadas al titulo de ingeniero electricista /
eléctrico / en energia eléctrica (Resolucién N° 1254/18, modificada por la.Resolucién N° 73/2020)
Anexo V.

1. Disefar, calcular y proyectar sistemas de generacién, transmisién, conversion,
distribucion y utilizacién de energia eléctrica; sistemas de control y automatizacién y sistemas de
proteccién eléctrica. )

2. Proyectar, dirigir y controlar la construccién, operacion y mantenimiento de lo
anteriormente mencionado.

3. Certificar el funcionamiento, condicién de uso o estado de lo mencionado anteriormente.

4. Proyectar y dirigir lo referido a la higiene y seguridad en su actividad profesional.

6.3.2.- Actividades profesionales reservadas al titulo de ingeniero electromecanico
(Resolucién N° 1254/18) Anexo VI.

1. Disefiar, calcular y proyectar mdquinas, equipos, dispositivos, instalaciones y sistemas
eléctricos y/o mecanicos; sistemas e instalaciones de automatizacién y control y sistemas de
generacién, transformacién, transporte y distribucién de energia eléctrica, mecanica y térmica.

2. Proyectar, dirigir 'y controlar la construccion, operacion y mantenimiento de lo
anteriormente mencionado.

3. Certificar el funcionamiento, condicién de uso o estado de lo mencionado anteriormente.

4. Proyectar y dirigir lo referido a la higiene y seguridad en su actividad profesional.

7.- A partir de lo expuesto, cabe verificar que el informe producido por la Facultad de
Bioquimica y Ciencias Biologicas de la U.N.L. para este expediente, en tanto sefiala que “las
carreras de Licenciatura en Seguridad y Salud Ocupacional y en Higiene y Seguridad en el Trabajo
dictan los contenidos curriculares correspondientes a riesgo eléctrico...”, asi como que, “ambos
titulos habilitan a realizar las mediciones y firmar los protocolos de las mediciones de puestas a
tierra”, se aparta de-modo patente y manifiesto de lo decidido oportunamente, y con vigencia en la
actualidad, por el Ministerio de Educaciéon de la Nacién, Unico érgano del Estado que en base a
‘competencias propias, ha determinado que dichas tareas, por ser actividades reservadas de las
carreras de ingenieria antes identificadas, solo y exclusivamente pueden ser realizados por dichos
profesionales, y nunca por los Licenciados en las especialidades antes sefialadas.

Ingenieros trabajandb
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8.- Las conclusiones arribadas en los parrafos previos no provienen de una interpretacién
subjetiva de la normativa vigente, sino de una interpretacion objetiva y arménica del plexo juridico
referenciado; y resulta evidente que la complejidad técnica y cientifica que apareja el ejercicio de
las tareas propias de los protocolos de medicion de puesta a tierra y derivadas, ha determinado,
precisamente, que fueran incluidas como tareas reservadas de los titulos de ingenieria
mencionados.

9.- Como consecuencia de lo expuesto, este Colegio Profesional de la
Especialista se dirige a los drganos de decisién activa del Ministerio de Trabajo,

el Colegio de Higiene, Seguridad y Salud Ocupacional de Santa Fe, se ajuste ;
necesariamente implicara resolver que las mediciones de puesta a tierra (ri
actividades derivadas) no pueden ser realizadas por Licenciados en Hrglene y
Trabajo y en Seguridad y Salud Ocupacional; no contando tampoco
competencia para visar los trabajos en tal sentido que eventualme
profesionales, en tanto seran tareas ejercidas por quienes carece
tales efectos.

Quedamos a vuestra disposicion para aclarar cualquie
analisis de esta presentacion; y expresamos la vo!untad del C.1N
dicho Ministerio en la blusqueda de la verdad mate '
cuestion que tramita en estas actuaciones.
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Saludamos a ustedes atentamente.

OSGAR A. BERG >
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